ГМУ
Понятие гос-ва и понятие мун обр-я как субъектов упр-я
Понятие вид деят-ти как системы отношений

Управление – воздействие.
Управление (кибер) – перевод объекта (системы) в новое состояние или изменение состояние объекта управления для достижения цели, стоящей перед системой.

Социальное управление – воздействие на общественную систему, на сообщества людей.

Управленческое воздействие – это практическая деятельность, совершение действий организационно-правового характера, направленных на создание нормативных актов и их реализацию.

Для юридической науки имеет значение правовая форма отношений.

Управленческое воздействие – некая результирующая деятельности отношений воздействия побуждающее, изменяющее.

Управленческое воздействие содержит элемент целеполагания. Цели д.б. признанными, привлекательными, поддерживаемые обществом, мобилизующими его и при этом, реальными.

Искусство гос. муниц. целеполагания: из естественного множества целей выбрать те, которые не только нужно, но и можно реализовать.

Управленческое воздействие содержит организационный элемент: направление и практическая организация вз-я людей.
Организационное воздействие

статичное (структурное)





динамичное (функциональное)

Управленческое возд-е предполагает регулирование поведения управленческих отношений, которое осуществляется посредством признания, утверждения и реализации социальных норм.
Свойства управленческого воздействия (сущность соц. упр-я):

· целеполагание,

· организация,

· регулирование.

Государство – необходимый способ жизнедеятельности людей.

У Платона и Аристотеля возникают понятия «политика» и «полиция». Тогда же возникает институт гражданства как способ правовой связи гражданина и государства.
Макиавелли: Государство – способ целевого объединения людей, заинтересованных в получении порядка на территории своего проживания. Гос-во – решение общих дел, высшая форма общества людей.
Ключевский: народ – население не только вместе живущее, но и вместе действующее. Гос-во – организ. форма, содержанием которой является народ. Через эту форму народ представляет себя в мировом сообществе как единое целое.

Гос-во – политическая организация общества. Гос-во исторически создавалось как механизм публичной власти, воплощающей право и силу. Возможность решения публичных дел определяется наличием у гос-ва аппарата управления, наделённого определёнными полномочиями.
Одна из задач гос-ва – обеспечить пределы его власти над человеком, права и свободы человека и гражданина, в кот. чел. вправе требовать от гос-ва защиты прав.

Гос. власть – целое, разделённое на подсистемы, противостоящие и взаимодействующие друг с другом.

Органы гос. власти взаимодействуют с институтами гражд. общества (партии, обществ. дв-я, группы влияния).

Для решения общих дел гос-во является выжнейшей составной частью полит. системы общества.

Задача полит. системы: вычленение из комплекса проблем тех, кот. требуют принятия решений в данное время.

Полит. система охватывает гос-во и общество в их взаимодействии.

Для социологов: гос-во – опред. образом организованное и структурированное население.
Для политологов: гос-во – механизм публичной власти.
Гос-во – способ и правовая форма организации общества, совокупность мех-мов взаимосвязи и взаимодействия людей, проживающих на единой территории, объединённых институтом гражданства, системы гос. власти и правовой системы.

Гос. власть имеет официальный правовой характер.
Сущностные черты гос. власти

1. Объективность её существования.

2. Продукт необходимого развития общества.

3. Способность решать общезначимые дела.

4. Рациональное разрешение урегулирования противоречий между народом и отдельными людьми. 

Гос. власть – совокупность действий и процедур, совершаемых должностными лицами.
Гос. власть – система воздействия гос. аппарата на общество.

Ключевой принцип реализации деятельности государства – принцип разделения властей, кот включает в себя:
1. Чёткое разделение функций, предметов ведения органов, входящих в различные ветви гос. власти.

2. Относительная самостоятельность в осуществлении повседневной деятельности.

3. Обеспечения в гос. власти мех-ма сдержек и противовесов.

4. Соц., обществ. контроль за деят-тью всех ветвей гос. власти, обеспеч. правовыми средствами.

Гос. аппарат – совокупность органов гос. власти, наделённых властными полномочиями.

уз. смысл: совокупность органов зак., исп., суд. власти
шир. смысл: это институты принуждения (ВС ФСБ) 
Деятельность гос. аппарата носит властный характер, направлена на реализацию общеобязательных предписаний, направленных конкретным адресатам.

Гос. орган обладает организованным единством, собственной компетенцией, которая состоит из предметов ведения данного полномочия.

В науке управления гос. управление рассматривается как практическое, организующее и регулирующее воздействие гос-ва на обществ. деят-ть людей в целях её упорядочивания, опираясь на властную гос. силу.
Гос. управление – деятельность гос. аппарата по управлению как общественным, так и собственными делами для достижения значимой цели.

Гос. управление – вся деятельность гос-ва по организации гос. органов и их взаимосвязей и функционирования.
Государство – субъект целенаправленного упорядоченного воздействия на общество и его представителей.

Государство опирается на властные полномочия и представляет собой способ реализации гос. власти.

Основы, на которых строится государство, то есть основные эл-ты конституционного строя.
Конституция – (гр) установление. 

В совр понимании этого слова возникли в период буржуазных революций нового времени.

Осн назначение Конституции в то время – закрепить отмену сословных привилегий, закрепить частную предпринимательскую деятльность.
Первая писананя К – США 1776 г; Франция; царство Польское, входившее в Россию

В совр правоведении, К – осн з-н или система з-нов гос-ва, обладающих высшей юр силой, принимаемый и изменяемый в особом порядке по ср с др законодат актами, устанавливающий правовые основы гос-ва и л-ти, организацию власти в данном гос-ве и то или иное федеративное или унитарное устройство государства.

Формальная юо школа: К – высший правовой акт

Социологич школа права: К – совокупность соц-эк, общ-пол процессов, кот происх в О-ве на время принятия К. К- рез-т эк и пол борьбы.

В соотв с учениями двух школ:

Конституция: - юридиеская – док-т, текст кот признан осн з-ном гос-ва.

- фактическая (социальная) – реально сущ-шие в той или ной стране основы гос и общественного строя

Содержание юр К предопределяется фактической.

Если юр К не соотв реальному положению дел в гос-ве, то её называют фиктивной.

По форме принятия К: - писанная (наша К, К Франции,…)

- неписанная – совокупность, система законов (К Великобритании, кот состоит из системы з-нов, складывающихся на протяжении примерно 7 веков – Великая Хартия Вольностей 1215г.,…, з-н о Министрах Короны 1937 г.)

По порядку установления:

· октроированные (дарованные) – те, кот даруются гос-вам монархами, либо готовятся и рекомендуются государствами-метрополиями по отношению к своим бывшим колониям. (Япония)

· неоктроированные (большинство совр гос-в Европы)

По порядку принятия и изменения:

· гибкие – принимаются и изменяются в обычных законодат порядке, т.е. Парламентом (республиканские Конституции – Фр.)
· жёсткие – особый порядок изменения (США, Россия 1993 г.)

По форме правления:
· республиканские

· монархические
По форме гос устройства:

· унитарные (Швеция, Норвегия, Китай)

· федеративные (Россия, Индия, Бельгия – федеративная монархия)

Конституция:

1. Преамбула (цели и историч условия принятия) 
Конституция России:

1 раздел – 9 глав: основы конституц строя, правовой статус личности, федеративное утройство России, регламентируется организация деятельности осн институтов гос-ва – Президента, Парламента, Местн самоупр-я и т.д.). гл. 9 – внесение поправок и изменения К
2 раздел

По своей сущности К России 1993 г – общедемократич К, основанная на признании высшей ценностью прав и свобод Л-ти, но многие её нормы фиксируют скорее задачи и цели, к которым стремится Россия, а не существующие нормы.

Юридич свойства К – признаки или качества её, определяющие её особую юр природу, отличающие её от нормативных актов текущего законодательства.
- характер обществ отношений, регулируемых К, кот по своему содержанию являются базовыми;

- К осуществляет целенаправленное возд-е на развитие законодательства.
- К обладает наивысшей юр силой, то есть ни один другой нормативно-правовой акт не может по своей юр силе превосходить К и все законодат и подзаконные акты либо должны быть приведены в соотв с ней, либо признаются юридически ничтожными, недейстующими.

- все законодат и подзаконные акты должны прииматься в регламентируемом К-цией порядке.

- прямое непосредственное действие норм К, то есть независимо от наличия законодат актов, которые бы регламентировали порядок организации конституц норм могут непосредственно применяться правоприменительными органами. Искл из принципа прямого дей-я К-ции сост те конст нормы, где прямо говориться, что они дей-ют прямо в порядке, определяемом в федеральном порядке (гражданство).

Особый порядок её принятия и изменения (гл 9 К РФ), призванный служить её стабильности.
Реализация К – деятельность субъектов конституционного права, то есть субъектов РФ, государственных органоы (федеральных и субъектов федераций), обществ объединений, граждан по внедрению воплощении норм К в жизнь. 

Реализация К осущ-ся в таких правовых нормах как:

· соблюдение – пассивная форма реализации К – не нарушение;

· исполнение – активная форма реализации К – субъекты конституц права выполняют те или иные дей-я, прямо предписанные нормой Конституции.

· использование – актифная форма её реализации, представляющая собой процесс исп-ия субъектами конституционного права предоставленных им прав и свобод (свободное перемещение, свободное пребывание и место жительства);

· применение – особая форма реализации конституционных норм, кот заключается в том, что органы, осуществляющие правоприменительную или судебную деятельность, свои акты основывают на нормах К (Президент распускает Парламент).

Толкование К – способ её конкретизации, в необходимых случаях предшествующий её реализации.

· бытовое

· доктринальное – научное содержится в комментариях к К.

· официальное – обязательное для всех субъектов конституционного права. Его уполномочен давать только конституционный суд РФ. Задача – юридически точное содержание и порядок применения конституционных форм.

Организация и деят-ть органов власти непосредственно связана с конституционным строем данного государства.

Конституционный строй (в юр смысле) – способ организации государственности, закреплённый в К и получающий дальнейшее развитие в актах текущего законодательства.

В основу современного понимания Конституционного строя заложены:

1. Власть

2. Суверенитет

3. Свобода личности.

Наличие К не говорит о том, что в государстве установлен конституционный строй, кот характеризуется установлением прав и свобод личности, не только закреплённых, но и фактически реализуемых.

В системе основ конституционного строя принято выделять 3 группы элементов-принципов:
1. Принципы, составляющие основы гос. власти в стране: принцип народовластия, федерализма, разделения властей, принцип государственного суверенитета.
Власть народа:  - непосредственное народовластие, осуществляемое путём прямого волеизъявления ч/з выборы или референдум;

- представительная демократия, осуществляемая ч/з органы, избираемые народом

2. Принцип федерализма (ст. 5). Федеральное устройство РФ основано на её территориальной целостности, на единстве системы государственной власти, на разграничении предметов ведения и полномочий м/д федеральными органами власти и органами власти субъектов федерации, а также на равноправии и самоопределении народов.
Факторы федеративного устройства:
- размеры территории (практически все большие государства, кроме Китая и некоторые маленькие типа Бельгии)



- специфика эк развития (разный эк. уровень его) различных регионов




- этническим многообразием населения



- социокультурными особенностями.

3. Принцип разделения властей (ст. 10) предполагает создание в РФ системы гос. органов, предназначенный для исполнения 3-х основных функций гос. власти, т.е. законодательной (высший представит орган – Парламент), исполнительной (система органов исполнительной власти, во главе кот Правительство), судебной (независимые суды, образующие федеральную судебную систему, Конст, Верх и Высший Арбитражный суд).
На уровне местного самоуправления этот принцип не действует. Гос. суверенитет РФ предполагает верховенство Конституции и всех Федеральных законов на всей территории РФ. Гос. суверенитет выражается и в том, что законодательные акты не могут противоречить Конституции, и в том, что РФ сама формирует свою законодательную базу.

4. Принципы признания, соблюдения и защиты прав человека:

1) признание прав и свобод человека как высшей ценности;

2) соблюдение и защита прав и свобод;

3) принципы, на которых строится организация гражданского общества:

- принцип плюрализма,

- принцип разнообразия и равноправия форм собственности;

4) принцип многопартийности.

Конституционно-правовой статус личности в РФ

Система прав, свобод, обязанностей индивида закрепления за ним конституционных и правовых актах.
Права человека – мера возможного поведения человека в государственно организационном обществе.

Свободы человека – те сферы его деятельности, в которых государство не должно вмешиваться.
Структура правового статуса личности.
ПСЛ

Права и свободы человека и гражданина



обязанности чела и гражданина


Конституционный статус личности – совокупность прав, свобод и обязанностей.

Права:

1) личные;

2) политические;

3) экономические;

4) социальные;

5) культурные.

Личные права:

Право на самоопределение и определение своей национальной принадлежности (ст.26).

Право на пользование родным языком

Установление в республике гос.языка не может быть основанием для отказа от родного языка.

Право на свободу перемещения (ст.27). Уведомительная регистрация граждан по месту пребывания и месту жительства.

Свобода выбора места пребывания и места жительства может быть ограничена применительно к пограничным зонам, закрытым территориальным образованиям, закрытым военным городкам.

Право на свободу совести (ст.28).

Возможность высказывать любые воззрения (широкий смысл).

Свобода исповедовать любую религию или быть атеистом (узкий смысл).

Свобода выбора, наличия, распределения религиозных и иных убеждений и действия в соответствии с ними.

Отделение церкви от гос-ва – недопустимость вмешательства религ.объединений в дела гос-ва и наоборот.

Политические права и свободы (ст.29-33)

Особенность – в полной мере осуществляются только в отношении граждан РФ. Включают в себя свободу мысли и слова, свободу информации, право на создание общественных объединений, на проведение публичных мероприятий, на обращения, на участие в управлении делами гос-ва.

Массовая информация – предназначенные для неограниченного круга лиц печатные, аудио-визуальные, и иные сообщения и материалы.

Политические партии должны быть зарегистрированы. Ограничение на создание обществ.объединений (ст.5).

Собрание – совместное присутствие граждан в заранее определённом месте и вреиени для решения вопросов коллективно.
Митинг – массовое собрание граждан для публичного выражения мнения общественно-политической жизни.

Демонстрация – публичное выражение группой лиц в виде шествия с применением средств агитации.

Уличное шествие – организованное массовое движение людей по улице с целью привлечения обществ.внимания к каким-либо проблемам.

Пикетирование – наглядная демонстрация группой граждан своих взглядов без шествия и звукоусиления путём размещения участников возле пикетируемого объекта с использованием средств наглядной агитации.

Публичные мероприятия могут быть запрещены:

1) если нет заявления

2) если был нарушен порядок его проведения

3) если был нарушен обществ. порядок

4) если в результате возникает опасность для жизни и здоровья граждан.

Право на участие в управлении гос-вом.

· Избираться и быть избранным

· Участвовать в референдумах

· Право на участие в гос. и муницип. деятельности.
· Право на участие в судебной деятельности.

Право на обращения (петиции). (ст.33).

Возможность лично или коллективно в письменной или устной форме обращаться в гос. органы или органы муницип. власти.

Виды обращений:

· Предложения

· Заявления

· Жалобы

Жалобы общего характера:
Жалобы по ущемлению прав. Процедура регистрации, обязательность ответа, право обжалования.

Специальные жалобы:
Обращение обжалований решений гос. лиц.

Ходатайство – обращение для предоставления лицу определённого статуса.

Экономические и социокультурные права (ст.34-44).

· Право на занятие предпринимательской деятельностью
· Право на частную собственность

· Право на землю

· Право на труд

· Право на отдых

· Право на соц.обеспечение

· Право на жилище

· Право на охрану здоровья и мед.помощь

· Право на образование и свободу творчества

Гарантии прав и свобод человека и гражданина в РФ.

Права и свободы корреспондируются обязанностями.

Общие обязанности: соблюдать Конституцию и законы РФ, охранять природу и окр.среду, бережно относиться к природным богатствам, заботиться о сохранении исторического и культурного наследия.
Специальные обязанности: 

Родители – забота и воспитание детей, обеспечение получения общего среднего образования

Дети (после 18 лет) – забота о нетрудоспособных родителях.

Налогоплательщики – платить налоги.

Военнослужащие – защищать Родину.

Конституционный статус личности не нарушает права и свободы гос-ва.

Гарантии: 

· Конституционные

· Административно-правовые

· Уголовно-правовые

· Гражданско-правовые.
· Институт Парламентского уполномоченного по правам человека (омбуцмена).
Впервые появ в Сканд странах (Швеция) во втор пол 19 в., затем был рецепеирован конституциями большинства стран.

Омбуцмен – лицо, уполномоченное Парламентом осуществлять контроль за осуществлением прав, свобод и законных интересов человека в сфере деятельности органов гос. упр-я, их должностных лиц, а также способствовать восстановлению нарушенных прав человека.

Правовая основа деятельность уполномоч по правам чела РФ – ФКЗ от 26.02.1997 Об Уполномоч по правам человека в РФ. Он был принят на основе исполнения положений Конституции РФ 1993 года.
В РФ сейчас – Лукин.
Уполномоченным по правам чела м б гражданин РФ, не моложе 35 лет, имеющий познания в области прав и свобод чела и гражданина и опыт их защиты. Назначение на должность входит в компетенцию Гос. Думы. предложения о кандидатах могут вносится Президентом, Советом Федерации, Депутатскими объединениями.
Назначается на 5-тилетний срок, может быть подряд только 2 срока. Не может являться Депутатом Гос. Думы, Совета Федерации, быть членом какой-либо политической партии, заниматься политической деятельностью, не может находиться на гос. должностях и заниматься иной другой оплачиваемой деятельностью, кроме научной или творческой.

Должен:

Восстановление нарушенных прав, совершенствование законодательства и приведение его в соответствие с общепризнанными нормами и принципами, развитие межд сотрудничества в области прав и свобод чела, правовое просвещение в этой области.

Может:

рассматривать жалобы о нарушении прав и свобод, поданные в срок не позднее 1 года после такого нарушения или после того, как лицу стало известно о нарушении.

Уполномоченный, получив жалобу, вправе принять жалобу к собственному рассмотрению, либо разъяснить заявителю неиспользованные им способы защиты его прав, либо передать жалобу уполномоченному органу или органу местного самоуправления, либо отказать, при невыполнении условий подачи.

По результатам рассмотрения уполномоченный вправе лично или нет 
1. обратиться в суд с просьбой о восстановлении прав, 
2. обратиться в уполномоченные гос органы с требованием о возбуждении административного или дисциплинарного производства, 
3. либо обратиться в суд с заявлением о пересмотре в порядке надзора судебного решения, которым были нарушены права и свободы человека, а 

4. также ходатайствовать о проверке вступившего в законную силу нормативного правового акта (в том числе закона), который ущемляет права и свободы человека.
На основании изучения и анализа информации о нарушении прав и свобод граждан (обобщения собственной практики) уполн по правам чела имеет право направлять гос органам свои замечания и предложения общего характера.
В конце каждого года доклад о состоянии прав и свобод человека, кот направляет Президенту, Правительству, Высшим судам, Ген. прокурору, который подлежит обязательному печатанию в СМИ.

Федеративные основы организации гос управления в РФ.

Типы гос устройства:

1. унитарное – единое государственное образование, состоящее из административно-территориальных единиц, не обладающее какие-либо признаками государственности. Характерна: единая правовая и законодательная система, судебная система, единая система гос органов. Адм-территориальные образования не имеют права создавать свои органы гос власти.
2. федеративное – гос-во, кот состоит из государственно-территориальных образований, обладающих относительной государственной правосубъектностью. Federacio с лат. – объединение.
Типы федераций: 
- договорные – такие, субъекты которых объединились и образовали гос-во на основе учредительного договора. Они более децентрализованы и их субъекты обладают большим набором прав. Предусматривается право рецессии (право выхода из федерации).

СССР, созд в нач 20-х гг.
- конституциональные. Более централизованны. РФ 1993 г., Бельгия.
Конфедерации, как союз государств, явление неустойчивое. В настоящее время конфедераций нет. Швейцария, не смотря на название, классическое федеративное гос-во.
Специфические задачи федеративного государства:

1. Максимальное обеспечение свободного развития народов, проживающих на территории данного гос-ва.
2. создание условий для участия населения в политических процессах на разных уровнях.

Признаки федеративного государства:
Абсолютные:
1. Добровольность объединения государственных образований в единое государство.
2. Обязательность вхождения таких территорий в состав территорий государства.
3. Симметричный конституционный статус всех субъектов.

4. Разграничение предметов ведения и компетенции между органами государственной власти федерации и её субъектов 

5. При наличие правовой системы наличие двухуровневой системы законодательства.

6. Существование самостоятельной системы органов законодательной и исполнительной власти субъектов федерации. При этом судебная система всегда остаётся единой.

7. Наличие единого федерального гражданства для всех лиц, независимо от того, в каком субъекте они проживают.

Признаки федерации факультативного характера:

1. Наличие у отдельных субъектов федерации собственных Конституций.

2. Ассиметричный конституционный статус различных субъектов федерации.

3. Возможность установления гражданства субъектов федерации, что не отменяет гражданства федерального уровня.

4. Функционирование самостоятельной судебной системы субъектов федерации.
Федерация базируется на:

1) единство территории;
2) единство правовой системы (единое понимание гос институтов, единая правовая терминология,…);
3) единство судебной системы;
4) элементы единства системы органов исполнительной власти.

Юридические признаки РФ как федеративного гос-ва:
1. РФ – это полная федерация, т.е. её территория целиком состоит из территорий субъектов федерации (территория РСФСР была не полной федерацией)
2. Разграничение компетенций между федерацией и её субъектами осуществляется на основе Конституции.
3. В РФ высшая законодательная, исполнительная и судебная власть принадлежит федеральным органам, а судебная и исполнительная власть представляют собой единые системы.

4. Субъекты федерации имеют право принять собственные Конституции или Уставы как основных законов, имеют свои законодательные и исполнительные органы власти.

5. В РФ существует единое гражданство.

6. Российский Парламент является двухпалатным, т.е. в нём непосредственно представлены субъекты двух палат.
7. Внешнеполитическую деятельность от имени РФ осуществляют исключительно федеральные органы гос власти.

8. РФ – нетипичная, отклоняющаяся от классических образцов федерация. Она является ассиметричной, т.е. её субъекты обладают различным конституционным статусом, но во взаимоотношениях с федеральной властью они равнозначны.

Принципы, на которых основывается федеративное устройство РФ:

1) Государственная целостность РФ

2) Единство системы гос власти

3) Разграничение предметов ведения и полномочий субъектов РФ;

4) Равноправие и самоопределение народов;

5) равноправие субъектов.

Гос. целостность – распространение гос суверенитета и действия федеральных законов на всю её территорию.

Одна из наиболее важных гарантий целостности федерации – отсутствие права рецессии (права выхода).

Гос целостность основывается на единстве правового, экономического пространства, едином гражданстве и на провозглашении русского языка государственным на территории всей РФ. Субъекты могут устанавливать другой язык, но только как второй.

Единство системы гос. власти:

Двухуровневая система. Функционирование совокупности этих органов как единой системы основывается на Конституции и единой правовой и законодательной системе, а также на разграничении предметов ведений и полномочий как по горизонтали, так и по вертикали (т.е. м/д федеративными органами и органами судебными).

Разграничение полномочий и предметов ведения м/д органами фед областей и областей субъектов.

- Принцип равноправия и самоопределения.
- Принцип равноправия субъектов, вытекающий из принципа равноправия народов.

89 субъектов РФ, из них:

32 – по нац-терр признаку

57 – по территориальному признаку

Помимо федеративного устройства РФ имеет с 2000 года деление по федеральным округам (7 округов):

центральный – 18 (Москва)

северо-западный (С-П)

приволжский – 15 (НН)

уральсктй – 6 (Екб)

дальневосточный – 10 (Хабаровск)
В округах действуют назначенные Президентом полномочные представители Президента. При них могут создаваться территориальные органы федеральных органов гос власти.

Избирательная система

Избирательная система в шир смысле слова – совокупность общественных отношений, связ с организацией и проведением выборов, при формировании представительных органов между… 
Избирательная система регулируется нормами избирательного права, которые в своей совокупности образуют институт в системе конституционного права.
Изб система в уз смысле – порядок определения результатов выборов, позволяющий определить кто из баллотирующихся кандидатов избран на выборную должность. При этом тот или иной порядок подсчёта голосов может привести к тому, что результаты выборов при одних и тех же итогах голосования могут оказаться различными.
По методике определения методики итогов выборов

- мажоритарная изб система (выборы Президента)

- пропорциональная


- смешанная

Исторически первой изб системой была мажоритарная изб система, в основе кот лежит принцип большинства, т.е. избранными считаются такие кандидаты, которые получили относительно, абсолютное или квалифицированное большинство голосов.
Система относительного большинства в мажоритарной системе предполагает, что победителем на выборах становится тот кандидат, который набрал больше голосов, чем каждый из остальных кандидатов.

Абсолютное большинство – тот, кто набрал абсолютное большинство принявших участие в головосании, т.е. не менее, чем 50% голосов + 1 голос.

Квалифицированное большинство – 2/3 или ¾ голосов лиц, принявших участие в голосовании.
Пропорциональная система – люди голосуют не за конкретного кандидата, а за некоторый список. После голосования определяется избирательная квота, т.е. минимальное количество голосов, необходимое для получения депутатского мандата.

Смешанная система – выборы как по мажоритарной, так и по пропорциональной системам.

Избирательная система в широком смысле включает в себя избирательное право и избирательный процесс.
Изб.право регулирует принципы и условия участия граждан в выборах.

Избирательное право:

· активное (право избирать)

· пассивное (право быть избранным)

Основные цензы:

· ценз гражданства

· возрастной ценз

· ценз оседлости

раньше:

· образовательный ценз

· имущественный ценз

в Африке:

· расовый

· национальный

Ограничение на участие – статья 32 К РФ.

Основные принципы изб права:
· всеобщность избирательного права;
· равенство всех (1 человек – 1 голос)

· прямота (избиратели голосуют непосредственно за те кандидатуры, которые представлены);
· тайное голосование (установление такого порядка проведения выборов, при котором исключается возможность какого-либо контроля над волеизъявлением избирателей);
· добровольность участия граждан в выборах.
Система гарантий избирательных прав граждан:
Гарантии избирательных прав граждан – условия и средства, обеспечивающие избирателям реальную и осознанную свободу волеизъявления.

Условия – тот политический режим, в котором проводятся выборы.

Средства – механизмы и материальные источники, обеспечивающие свободу волеизъявления избирателей.
Система гарантий, которые взаимодействуют и дополняют друг друга:
· политические: идеологическое или полит разнообразие – плюрализм, равный и эффективный доступ избирателей к выборам, свобода к предвыборной агитации, ограниченной законом;
· организационные: 
· запрет на членство в избирательных комиссиях самих кандидатов на выборные должности и лиц, от них зависящих;

· ответственность должностных лиц, проводящих выборы;

· содействие избирательным комиссиям государственных органов, органов местного самоуправления
· неприкосновенность кандидатов в депутаты;

· юридические: 
· наличие специального законодательства

· ФЗ об участии в референдумах, ФЗ о выборах депутатов Госдумы, Федерального Собрания РФ и Президента РФ,

· неприкосновенность кандидатов в депутаты;
· признание результатов выборов недействительными в случае нарушения действующего законодательства о выборах;

· право граждан на обжалованность неправильностей в списках избирателей;

· право кандидатов на судебное обжалование отказа в регистрации;

· установление административно-уголовной ответственности за нарушение законодательства о выборах.

· финансово-экономические (материальные):
· выделение средств для проведения выборов из соответствующих бюджетов;
· создание специальных избирательных фондов кандидатов в депутаты и политических объединений),

· обязательность предоставления эфирного времени и маста в печатных изданиях кандидатам для агитации;

Избирательный процесс – урегулированные Конституцией и избирательным законодательством процедуры деятельности государственных органов, групп избирателей, кандидатов в депутаты и политических партий по подготовке и проведению выборов в органы государственной власти и органы местного самоуправления.

Избирательный процесс состоит из ряда последовательно сменяющих друг друга стадий, часть которых является обязательными, а часть факультативными.

Обязательные:

1. Назначение выборов.
2. Организации избирательных округов, избирательных участков, формирование изб комиссий, обеспечивающих подготовку и проведение выборов. (Избирательный округ – это территория, от которой избирается 1 или несколько депутатов представительного органа или выборных должностных лиц).

3. Регистрация кандидатов в депутаты и составление списков избирателей.
4. Выдвижение кандидатов в депутаты, формирование партийных списков и регистрация кандидатов и партийных списков. Сбор подписей – примерно 2%, либо он может быть заменён избирательным залогом из избирательного фонда.
5. Предвыборная агитация – деятельность кандидатов в депутаты, избирательных блоков и других общественных объединений, направленная на то, чтобы побудить избирателей к участию в выборах и к голосованию за депутата или список депутатов. Через СМИ, путём проведения публичных мероприятий, распространение агитационных и печатных материалов. Запрещается возбуждать расовую, религиозную борьбу, войну. Нельзя агитировать за насильственное изменение конституционного строя и т.д. Нельзя заниматься подкупом, косвенной формой может являться активизированная форма благотворительности (раздача и обещание раздачи материальных благ).
6. Процесс голосования на избирательных участках.
7. Подведение итогов голосования, установление результатов выборов и распределение мест в выборных органах по итогам голосования, кот заканчивается официальным опубликованием.
Требования к избирательным округам:

1) единство количества населения в избирательных округах (допускается отклонение по численности в округах в пределах 10% от средней численности избирателей, а в труднодоступных и малонаселённых территориях до 15%);

2) целостность территории.

Избирательные округа образуются не позднее, чем за 45 дней до выборов.
Виды избирательных комиссий:

· ЦИК РФ (срок полномочий – 4 года);
· Избирательные комиссии субъектов РФ (создаются законодательными и исполнительными органами субъектов Федерации также на паритетных началах, не более 5 лет);

· Окружные избирательные комиссии (не более 5 лет);

· Территориальные (районные и городские) (не более 5 лет);

· Участковые избирательные комиссии (заканчивают свою работу по истечении 10 дней с даты окончания выборов).
Акты Избирательных комиссий всех выборов обязательны для всех органов власти и местного самоуправления соответствующего уровня.

Выборы считаются несостоявшимися:

1) Если в них приняло участие меньшее количество избирателей, чем предусмотрено законом (50%+1 голос).
2) Если право принимать участие в распределении депутатских мандатов получило меньше 2 списков.

3) Если число голосов, поданных за кандидата, получившего наибольшее количество голосов по сравнению с другими, меньше, чем «против всех».

Итоги голосования и результаты выборов недействительны:

1) Если допущены нарушения, не позволяющие с полной достоверностью установить результаты.

2) Если итоги голосования были признаны недействительными не менее, чем на четверть изб.участников.

Решает избирательная комиссия или суд.

Если выборы были признаны несостоявшимися или недействительными, повторные выборы должны быть проведены не позднее 6 месяцев со дня проведения первоначальных выборов, либо со дня признания выборов недействительными.

При повторных выборах сроки стадий изб. процесса могут быть сокращены.

Заключительный акт – официальное объявление итогов выборов. Срок: не позднее 1 месяца со дня голосования.

- 28.12.2004 -
Система органов государственной власти РФ
Такую систему образует совокупность органов гос. власти РФ и её субъектов потому, что все они формируются и действуют на основании Конституции и Федерального законодательства по единым принципам, а система судебных органов и органов исполнительной власти представляет собой совокупность либо организационно-соподчинённых органов (судебная система), а органы исполнительной власти РФ и субъектов образуют единую систему по предмету как организационная соподчинённость и по предметам ведения.
Систему Федеральных органов исполнительной власти образуют:

· Президент РФ,

· двухпалатное Законодательное Собрание,

· Правительство РФ и иные Федеральные органы исполнительной власти (Министерства, Федеральные агентства и Федеральные службы, а также Высшие суды РФ – КСРФ, Верховный Суд и Высший Арбитражный Суд).
В субъектах РФ органы государственной власти образуются государственной властью субъектов самостоятельно и в основе своей соответствуют системе Фед органов гос власти, т.е. это Президенты Республик и Губернаторы иных субъектов РФ, Законодательные (Представительные органы субъектов), Правительства и иные органы исполнительной власти РФ, Суды субъектов РФ, к числу которых относятся: Конституционные в Республиках и Уставные Суды в иных субъектах РФ и мировые суды.

Правовой статус Президента РФ

Впервые институт Президента как избранного главы государства возник в США и был юридически оформлен Конституцией США.
В современных республиках правовой статус Президента различается в зависимости от того, является ли республика президентской или парламентской.
В Парламентских республиках основные функции по реализации государственной власти осуществляет глава исполнительной власти (Премьер-Министр, Канцлер и т.д.).

В Президентских республиках Президент либо непосредственно возглавляет исполнительную власть, либо осуществляет в отношении исполнительной власти большой объём полномочий как в связи с формированием правительства, Министерств и других органов исполнительной власти, так и по руководствую деятельностью этих органов (французская республика – Президент влияет на формирование Правительства и его работу).
Президент РФ в соотв. со ст. 80 Конституцией РФ является главой государства. Он не входит ни в одну из ветвей власти, но обладает большими полномочиями в отношении всех этих ветвей, занимая, в сущности, высшее место в системе органов гос. власти.

Президент – гарант Конституции РФ, прав и свобод человека и гражданина, принимает меры по охране суверенитета РФ, её независимости и государственной целостности и обеспечивает согласованное функционирование и взаимодействие всех органов гос. власти.

Президент:

· определяет основные направления внутренней и внешней политики РФ. Эти направления содержатся в ежегодных посланиях Президента Федеральному Собранию «О положении в стране»;
· заслушивает Председателя правительства, федеральных Министров и руководителей иных органов исполнительной власти и ориентирует их на реализацию наиболее значимых целей и задач во внутренней и внешней политике;

· как глава государства Президент представляет РФ в международных отношениях, подписывает от имени РФ международные договоры, при нём аккредитованы дипломатические представители зарубежных государств;

· является Верховным Главнокомандующим вооружёнными силами РФ, утверждает военную доктрину, формирует и возглавляет Совет Безопасности РФ, назначает и освобождает от должности высших военных руководителей, а также руководителей различных специальных служб.
· обладает неприкосновенностью (ст. 92 Конституции РФ), т.е. против него нельзя возбудить уголовного дела за исключением процедуры Импичмента, нельзя подвергнуть его аресту, привлечь к уголовной и административной ответственности. В случае совершения Президентов гос. измены или иного тяжкого преступления против него может быть возбуждена процедура отречения его от должности (импичмента) Гос. Думой квалифицированным большинством (не менее 2/3 голосов). Обвинение направляется в Верховный Суд, который даёт заключение о наличии в действиях Президента состава соответствующего преступления, а также в Конституционный Суд, который выносит заключение о соответствии Конституции процедуры выдвижения такого обвинения. Решение об отрешении Президента от должности принимает Совет Федерации квалифицированным большинством (не менее 2/3 голосов).
· избирается сроком на 4 года и может быть избран повторно на второй срок. Выдвижение на третий срок подряд не допускается. Не моложе 35 лет постоянно проживающий на территории РФ не менее 10 лет.
Взаимоотношения Президента с другими органами гос. власти:
I. В области обороны.
II. Полномочия, связанные с формированием органов гос. власти:

a) Президент с согласия Гос.думы назначает Председателя Правительства.

b) Самостоятельно назначает заместителей Председателя Правительства, Фед. Министров и руководителей иных органов Фед. Власти, которые подчиняются ему.

Президент представляет Совету Федерации кандидатуры для назначения на должности судей высших судов РФ, которые назначаются Советом Федерации. Президент самостоятельно назначает всех судей.

Президент назначает и отзывает дипломатических представителей за рубежом. Определяет персональный состав Совета безопасности. Присваивает воинские звания генералов.
III. Полномочия, связанные со взаимоотношениями с законодат. и исп. органами власти.
Президент принимает решение об отставке Правительства либо по своему усмотрению, либо по вотуму недоверия со стороны Гос.думы.
Президент может председательствовать на заседаниях Правительства. Имеет право отменять акты Правительства и Фед.органов исп.власти, противоречащие Конституции РФ, Фед.законодательству, указам Президента, международным договорам РФ, и приостанавливать действия актов органов гос.власти субъектов РФ.

Президент может распустить Гос.думу в случае троекратного отклонения ей представленных Президентом кандидатур на должность Председателя Правительства; при повторном в течение 3-х месяцев выражении Гос.думой Правительству; в случае, если вопрос о доверии Правительству поставлен перед Гос.думой Председателем Правительства и Думы в доверии Правительству отказывает.
Дума может быть распущена Президентом, срок полномочий которого не менее 6 месяцев.

Президент назначает выборы Гос.думы.

Президент назначает указом дату проведения референдума.

В законодательном процессе Президент:
1) Является субъектом законодательной инициативы (вносить на рассмотрение Гос.думой законопроекты, подлежащие обязательному рассмотрению).
2) Возложена промульгация принимаемых законов (подписание, официальное опубликование).

Президент обладает правом вето в отношении Федеральных законов.

Таким правом Президент не обладает в отношении Фед-Конст. Законов.

Президент может использовать согласительные процедуры для разрешения разногласий между Фед.органами гос.власти и органами власти субъекта Федеации.

Президент может вводить чрезвычайное или военное положение на всей территории РФ или отдельных её местностях в порядке, определённом законодательством.

Основание для введения чрезвычайного положения:

· Попытки насильственного изменения конституционного строя

· Массовые беспорядки

· Межнациональные конфликты

· Стихийные бедствия, эпидемии, крупные аварии.

Соответствующие указы Президента подтверждает Совет Федерации.
Режимы чрезвычайного и военного положения предусматривают образование спец.органов гос.управления на территории, либо введение прямого Президентского правления, а также ограничение некоторых конституционных прав.

В компетенцию Президента входит принятие решений по вопросам гражданства (приём, выход, двойное, политич.убежище).

Президент присваивает почётные звания, высшие воинские и специальные звания, дипломатические ранги и высшие классные чины, награждает гос.наградами РФ.

Президенту предоставлено право помилования (освобождения от наказания или его смягчения) для лиц, в отношении которых вступил в законодательную силу обвинительный приговор.

Во исполнение своих полномочий Президент издаёт Указы и Распоряжения (индивидуальные акты).

Индивидуальными актами решаются вопросы гражданства, помилования, награждений, присвоений званий, рангов, чинов.

Нормативные указы Президента – подзаконные акты, издаваемые в целях регулирования тех или иных общественных отношений при отсутствии необход. для этого Федеральных законов.

Указы нормативного характера не могут издаваться Президентом по вопросам, уже урегулированным законодательством, или по таким вопросам, в отношении которых Конституция содержит прямое указание, что по ним принимаются Фед-Конст. Законы.

Для организации обеспеченности деятельности Президента по исполнению своих полномочий он образует Администрацию Президента и формирует её персональный состав.

Структуру Администрации образуют главные управления (главное государственно-правовое управление и главное государственно-контрольное управление), а также управление и отделы по основным сферам и отраслям гос.управления или деятельности Президента.

Структура и полномочия Администрации Президента.

Главное государственно-правовое управление осуществляет разработку и юридическую экспертизу проектов законодат.актов, вносимых в Гос.думу; ведёт работу по информационно-правовому обеспечению Президента и его структур, а также осуществляет работу по систематизации текущего законодательства.
Главное контрольное управление осуществляет контроль за деятельностью иных президентских структур, органов исп.власти, фед.организаций, предприятий и учреждений. Контроль осуществляется за соблюдением этой деятельностью Конституции РФ, Фед.законодательству, указам Президента. Помимо вопросов законности предметом контроля является также целесообразность и обоснованность этой деятельности.

Прекращение полномочий президента.
По Конституции РФ:

В связи с истечением срока пребывания в должности

В связи с досрочным прекращением полномочий, которое происходит:

a) В случае добровольной отставки

b) В случае установления независимой медицинской комиссией стойкой неспособности осуществлять президентские полномочия по состоянию здоровья.

c) В случае отрешения от должности (импичмент).
Федеральное Собрание РФ

ФС (Парламент) – высший представительный законодательный орган РФ.

Ф-ции:

1) представительная (представительство интересов народа);
2) законодательная (связана с нормативным регулированием гос и общ жизни;

3) контрольная (контроль преимущественно за исполнительной властью).

4) в США + подготовка к следующим выборам.

Конституции и уставы многих субъектов Федерации предусматривают больший объём контроля.

2 палаты (это связано с федеративным устройством):

· СФ (Верхняя палата) представляет интересы субъектов Федерации;

· ГД – интересы всего народа РФ, всех граждан.

СФ и ГД заседают раздельно. На совместные заседания они собираются лишь для заслушивания:

· ежегодных посланий Президента о положении в стране,

· посланий Конституционного Суда,

· выступлений иностранных государств и Правительств.

Конституция РФ предусматривает различную компетенцию для каждой палаты ФС, обеспечивая тем самым систему сдержек и противовесов внутри самого Парламента.
Задача СФ – противостоять диктатуре большинства в ГД.

Порядок формирования и компетенция СФ.

СФ состоит из равного количества представителей от исполнительной и законодательной власти субъекта РФ (по 1 человеку).

Представителя от исполнительной власти назначает избранный президент или губернатор, а от законодательной власти – законодательный орган субъекта Федерации. 
К ведению СФ относятся:

1. Утверждение изменения границ между субъектами Федерации.
2. Утверждение Указов Президента о введении военного или чрезвычайного положения.

3. Решение вопросов о возможности использования вооружённых сил РФ за её пределами (в настоящее время - миротворческие контингенты).

4. Назначение выборов Президента.

5. Отрешение Президента от должности.

6. Назначение на должности Судей Высших Судов по представлению Президента.

7. СФ и ГД образуют Счётную Палату. СФ избирает заместителя Председателя Счётной Палаты и 6 аудиторов, а ГД – Председателя и других 6-ых аудиторов.
8. Назначает на должность судей экономического суда СНГ.

9. Готовит заключение Президенту о назначении или отзыву дипломатических представителей РФ в международных организациях.

СФ играет большую роль  в законотворческой деятельности. Все ФЗ, принятые ГД в пятидневный срок направляются в СФ, который в 14-ти дневный срок должен либо одобрить, либо отклонить. Если этого не происходит, закон считается автоматически одобренным. Некоторые законы подлежат обязательному рассмотрению СФ.

Из своих членов СФ формирует комитеты по основным направлениям жизнедеятельности гос-ва и законотворческого процесса, а также Комиссии.

Для обеспечения оперативного руководства деятельностью ГД СФ формирует рабочий орган – Совет Палаты, который состоит из Председателя СФ, его заместителей, председателей Комитетов и постоянной Комиссии.
В компетенцию Совета Палаты входит:

· формирование проекта повестки дня;

· формирование и согласование порядка обсуждения вопросов на заседании СФ;

· определение круга лиц, приглашаемых для выступлений на заседании СФ;
· определение степени проработанности вопросов, выносимых на заседание СФ.
Назначение Комитетов СФ, также как и Комитетов ГД, заключается в экспертной оценке законопроектов, выносимых на рассмотрение СФ и внесении в них необходимых поравок.
Основные формы работы СФ, как и ГД являются:

· пленарные заседания,

· заседания Комитетов,

· заседание советов Палаты.

Порядок формирования и компетенции ГД.

Согласно ст. 95, 96, 97 Конституции, ГД состоит из 450 депутатов, избираемых на 4 года.
Согласно ст. 103 Конституции, к ведению ГД относятся:

1) дача согласия Президенту на назначение Председателя Правительства;

2) решение вопроса о доверии Правительству;

3) назначение на должность и освобождение от должности Председателя Счётной Палаты и половины (6) её аудиторов, Председателя ЦБ РФ, Уполномоченного по правам человека;
4) объявление амнистии;

5) выдвижение обвинений против Президента и возбуждение процесса импичмента.

6) принимает ФЗ и совместно с СФ принимает Федеральные Конституционные законы, что является основным направление её деятельности. Для этого ГД формирует Комитеты (сейчас – 27 (по законотворчеству, по гос. строительству,…)).
Порядок деятельности ГД регламентируется Конституцией, Фед. законодательством, регламентом ГД.

В Совет ГД с правом решающего голоса входит Председатель ГД и руководители депутатских объединений, т.е фракций и депутатских групп. Заместители с правом замещающего голоса.
Основные формы работы ГД:

· пленарные заседания,

· заседание Комиссий,

· заседание фракций и депутатских групп.
Палаты принимают постановления, которые, как правило, содержат порядок принимаемых законов.

Законодательный процесс в РФ.

ФС РФ принимает 2 вида законов – ФКЗ (по вопросам особой значимости, специально оговорённым в Конституции; детализируют положение ключевых разделов Конституции, касающихся преимущественно деятельности органов гос. власти) и ФЗ.
ФЗ принимаются в обычном порядке по вопросам, отнесённым Конституцией.
Конституция

ФКЗ

ФЗ

Акты федеральных органов гос. власти

Законодательство субъектов федерации.
Законодательный процесс - процедура принятия законов, начиная от внесения проектов в ГД и кончая их подписанием и опубликованием.

Законодательный процесс урегулирован Конституцией и состоит их нескольких стадий:

1. Стадия реализации законодательной инициативы. Конституцией установлен перечень лиц и органов, имеющих право вносить на рассмотрение ГД проекты законов, подлежащих обязательному рассмотрению. Это субъекты законодательной инициативы: Президент РФ, СФ и его члены, депутаты ГД и их объединения, Правительство РФ, органы законодательной власти субъектов РФ, а также высшие Суды РФ по вопросам, входящим в их компетенцию.
Рассмотрение законопроекта в трёх чтениях:

1) рассматривается концепция законопроекта, целесообразность его принятия, определяется профильный комитет или комитеты, которые ведут все работы с проектом, вносятся поправки концептуального характера;

2. Стадия
2) рассматривается по существу, устраняются возможные внутренние противоречия и противоречия с принятыми законами, вновь в профильный комитет(s)? кот. осуществляют юридическую редакционную правку и выносят отработанный текст на третье чтение,

3) закон принимается полностью. Внесение поправок в третьем чтении не допускается.

3. Стадия одобрения закона (только для особых ФЗ). Принятие осуществляется большинством голосов депутатов ФС. В случае отклонения закона либо создаётся согласительная комиссия из представителей ГД, которая рассматривает и снимает возникшие противоречия, либо ГД может повторно принять закон в той же редакции квалифицированным большинством (не менее 2/3).  
4. Стадия промульгации закона, т.е. его подписание и официальное опубликование. Президент обязан рассмотреть ФЗ и ФКЗ (подписать) в течение 14-ти дней и опубликовать в Собрании Законодательства РФ, Российской газете и в Парламентской газете.
Для обычных ФЗ вторая и третья стадии совпадают.

Перечень ФЗ, подлежащих обязательному рассмотрению:

· законы по вопросам Федерального бюджета

· федеральных налогов и сборов,
· финансового, валютного, кредитного и таможенного регулирования,

· денежной эмиссии,

· ратификации международных договоров,

· статуса и защиты государственной границы,

· войны и мира.

ФКЗ принимается ГД квалифицированным большинством (не менее 2/3 голосов от общего числа депутатов), направляется в СФ, кот также принимает его квалифицированным большинством голосов (не менее ¾ голосов).

Для ФКЗ заканчивается стадия принятия закона и не нужна стадия одобрения. Принятые обеими палатами ФКЗ направляются Президенты, который должен подписать его в 14-ти дневный срок и опубликовать.
Президент имеет право вето в отношении ФЗ, но не в отношении ФКЗ. 

Закон вступает в силу по истечении 10 дней со дня его опубликования, если иное не указано в тексте самого закона.

Конституционно-правовой статус членов СФ и депутатов ГД.

Получая на выборах депутатский мандат, депутат возлагает на себя определённые обязанности и получает определённые права, которые в совокупности составляю конституционно-правовой статус.
Взаимоотношения между избирателями и депутатами строятся на принципах свободного или императивного мандата.

Понятие свободного мандата было введено Эдмундом Берком в конце 18 в. Суть: депутат, будучи избранным от определённого округа, не связан какими-либо обязательством по отношению к своим избирателям, а является выразителем воли всего народа, а поэтому свободен в своих политических выступлениях и голосовании в законодательных органов и действует в Парламенте в соответствии со своими политическими убеждениями. На этом основании аннулируется право отзыва депутата. Этот принцип был законодательно закреплён во французской Конституции 1795 года.

В Сов. период действовал принцип императивности депутатского мандата: депутат связан наказами избирателей и обязан действовать в Парламенте не только в интересах всего народа, но и своего округа, обязан отчитываться перед ними и может быть отозван. В теории этот принцип возник в работах Ж.-Ж. Руссо.
Депутат ГД действует на принципах свободного мандата, тогда как депутаты ЗС-ий ряда субъектов федерации связаны узами императивности депутатского мандата.

Юридический статус депутата ГД и СФ определяется Конституцией РФ и Фед. законом от 8 мая 1994 года «О статусе члена СФ и депутата ГД».

Правовой статус депутата – закреплённые в законе права и обязанности депутата, условия и формы осуществления им депутатских полномочий, а также основные организационно-правовые и социальные гарантии его депутатской деятельности.
Соответствующим образом определяется и статус члена СФ.
Обязанности члена СФ и депутата ГД:

· участие в заседании палат и работе Комитетов и Комиссий;

· выполнение поручений палат;

· работа с избирателями.

Права депутатов ГД и членов СФ:

· законодательной инициативы,

· право запроса к органам гос. власти РФ и должностным лицам;

· право обращаться с запросом к Правительсту РФ, Ген. Прокурору, Председателю ЦБ, руководителям Фед. органов исполнительной власти, рук-ля органов гос. власти субъектов РФ и органов местного самоуправления по вопросам, входящим в компетенцию этих лиц. Ответ либо устный на заседании соответствующей Палаты, либо письменный в течении 15 дней по получении запроса;
· беспрепятственно посещать общественные организации, предприятия, знакомится с документами;

· право обязательного и безотлагательного приёма у руководителей органов гос. власти всех уровней и органов местного самоуправления.

Гарантии депутатов ГД и членов СФ:

· неприкосновенность;

· обеспечение необходимых условий работы и быта.

Исполнительная власть в системе органов государственной власти РФ.
Исполнительная власть – самостоятельная и независимая в той же мере, что и другие ветви власти. Никакие другие органы гос.власти (кроме Президента) не могут вмешиваться в её оперативную деятельность.
Основная функция исполнительной власти – исполнительно-распорядительная управленческая деятельность, направленная на исполнение законов, принимаемых законодательной властью, нормативными указами Президента.

Эта функция реализуется органами исполнительной власти посредством осуществления оперативного руководства и подзаконного нормативного регулирования деятельности отраслей, входящих в эк., соц-культ. и административно-политическую сферы жизнедеятельности гос-ва.

Эта деятельность осуществляется органами исп.власти посредством реализации вспомогательных функций:

· нормотворческая (издание подзаконных актов управления)

· распорядительная (обеспечение реализации как законов, так и подзаконных актов управления)

· юрисдикционная (применение административных, дисциплинарных и иных санкций к органам и лицам, допускающим правонарушения в сфере гос.управления).

Особенности органов исполнительной власти:

1) самая большая численность аппарата
2) самая мобильная часть гос.аппарата

3) органы ИВ по предметам ведения РФ и по предметам совместного ведения образуют единую систему.

Органы исполнительной власти:

· органы общей компетенции, осуществляющие исполнительно-распорядительную деятельность либо во всех отраслях жизнедеятельности гос-ва, либо в большинстве (Правительство РФ, Правительства субъектов)

· органы отраслевой компетенции, осуществляющие свою деятельность в пределах одной отрасли гос.управления (МВД, МИД, МинЮст)

· органы межотраслевой компетенции, осуществляющие свою деятельность в нескольких отраслях гос.управления (Мин-во эк.развития и торговли РФ, Мин-во промышленности и энергетики)

По организационно-правовым формам органы ИВ делятся на:

· Правительства

· Федеральные Министерства

· Федеральные Службы

· Федеральные агентства

На уровне субъектов:

· Администрации

· Министерства

· Департаменты

· Управления

· Комитеты

Правительство РФ в системе органов исполнительной власти.

Правительство – коллегиальный орган, осуществляющий исполнительную власть в РФ.
Состоит: 

· Председатель

· Заместители

· Федеральные министры

· Руководители иных органов ИВ, имеющих статус министра
· Руководители всех других органов ИВ

· Председатель ЦБ РФ (принимает участие в заседаниях Правительства с правом совещательного голоса).

Ст.111. Зам.преды назначаются Президентом по представлению Председателя Правительства, за исключением министров, руководителей служб и агентств, которые находятся в непосредственном подчинении Президента.

Руководители Фед.служб и агентств назначаются Правительством по представлению тех министров, в ведении которых находятся эти службы или агентства.


Основные направления деятельности Правительства – ст.114.

Правительство издаёт постановления (нормативные акты) и распоряжения (индивидуальные акты).

Срок полномочий Правительств совпадает со сроком полномочий Президента. Перед вновь избранным Президентом Правительство слагает свои полномочия.
Правительство может подать в отставку, которую Президент либо принимает, либо отклоняет. Президент может отправить Правительство в отставку. Отставка председателя Правительства – отставка всего Правительства.
Ст.117.

Федеральные Министерства – федеральные органы ИВ, вырабатывающие гос.политику и осуществляющие нормативно-правовое регулирование в установленной для них актами Президента сфере деятельности.

ФМ осуществляют координацию и контроль деятельности подведомственных ему федеральных служб и агентств.

Федеральный министр имеет право вносить в Правительство для утверждения положения об этих службах и агентствах и предложения о назначении на должность освобождении от должности директоров Фед.служб и агентств и самостоятельно назначать замов директоров служб и агентств. Может давать поручения службам и агентствам и контролировать их исполнение. Может отменять противоречащие законодательству решения руководства служб и агентств. Не может вмешиваться в их оперативную деятельность.
Федеральные службы: контроль, надзор. Охрана границы, борьба с преступностью. Общественная безопасность.

Функции по осуществлению контроля и надзора:

· Непосредственная контрольная и надзорная деятельность за соблюдением органами гос.власти, местного с/у, их должностными лицами, юридическими и физическими лицами общеобязательных правил поведения, установленных Конституцией, Фед.законодательством, другими нормативно-правовыми актами.

· Выдача разрешений (лицензий) на осуществление определённого вида деятельности, либо совершение определённых действий юридическими лицами и гражданами.

· Регистрация актов, документов, прав и издание в соответствии с этим индивидуальных правовых актов.

Федеральные агентства – федеральные органы ИВ, осуществляющие в установленной сфере деятельность по оказанию гос.услуг, по управлению гос.имуществом и иные правоприменительные функции, за исключением контроля и надзора.
Правоприменительные функции – введение реестров, регистров и кадастров.

Функции по управлению гос.имуществом: осуществление полномочий собственника в отношении гос.имущества, в том числе переданного федеральным, унитарным и казённым предприятиям, подведомственным соответствующим агентствам, а также управлениями акциями ОАО, находящимися в федеральной обственности.

Функции оказания гос.услуг: оказание наиболее социально значимых услуг на условиях, установленных Федеральным законодательством, неограниченному кругу лиц.
Понятие и структура судебной системы РФ.
Судебная система – упорядоченное построение судебных органов в соответствии с их целями и задачами, основанная на положениях Конституции и федерального законодательства.

Суд. Система РФ – совокупность всех установленных Конституцией РФ и федеральными законами Судов, наделённых полномочиями осуществлять судебную власть.
Судебная власть – специфическая независимая ветвь гос. власти, осуществляемая путём гласного состязательного рассмотрения уголовных, гражданских и иных дел.
Только суды обладают монополией на осуществление правосудия.

Судебная власть отличается от законодательной и исполнительной тем, что не создаёт общеобязательные правила поведения (т.е. нормативных актов) и не осуществляет гос. упр-я. Она осуществляет юристдикционную деятельность в отношении тех органов и лиц, которые допускают нарушения общеобязательных правил поведения, в т.ч. и в сфере гос. управления. В этом её назначение в системе гос. управления в широком смысле слова.
Система Федеральных Судов:


















КС РФ, Суды общей юристикции (вкл. Военные) и арбитражный суды – три абсолютно независимых 
л-та единой судебной системы. Все они решают общие задачи по охране конституционного строя РФ, политической и экономической систем по обеспечению законности и правопорядка, защите прав и интересов граждан. В то же время каждый из 
л-тов системы имеет собственную компетенцию и не вмешивается в деятельность других судов.
Конституционный Суд РФ – судебный орган конституционного контроля, осуществляющим гос. власть по средствам конституционного судопроизводства и толкования Конституции.
Порядок образования, деятельности, а также компетенция КС РФ определяются статьёй 125 Конституции РФ и ФКЗ «О Конституционном суде РФ» от 21 июля 1994 г. Он состоит из 19-ти судей, назначаемых на должность СФ по представлению Президента сроком на 12 лет. Избрание на повторный срок для судей КС не предусмотрено.
Полномочия самого КС законом не ограничены и заключаются в следующем:

1. Абстрактный конституционный контроль: разрешение дел о соответствии Конституции РФ:

a) ФЗ, нормативных актов Президента, Палат ФС, Пр-ва РФ;
b) Конституции республик, Уставов др. субъектов РФ, законов и др. нормативных актов субъектов РФ, изданных по вопросам, относящимся к ведению органов гос. власти РФ и совместному ведению;
c) договоров м/д органами гос. власти РФ и субъектов РФ, а также договоров м/д органами гос. власти субъектов РФ;
d) невступивших в силу межд. Договоров РФ.
Это полномочие носит предварит ха-р, если речь идёт о заключённых, но не вступивших в силу договорах и последующий характер, когда речь идёт о принятых законах и подзаконных актах.
2. Разрешение споров о компетенции
a) м/д федеральными органами гос. власти;
b) м/д органами гос. власти РФ и органами исп. Власти ;
c) м/д высшими гос. органами субъектов РФ.
3. Конкретный конституционный контроль: проверка конституционности законов, применённых или подлежащих применению в конкретных делах – по жалобам на нарушение конст. Прав и свобод граждан и по запросам судов
4. Толкование Конституции, являющееся официальным. Такое толкование заключается в разъяснении содержания конституционной нормы или порядка её применения безотносительно к его применению в конкретном деле.
5. Выдача заключения о соблюдении установленного Конституцией порядка выдвижения обвинения против Президента при процедуре его отрешения от должности по запросу СФ.

6. Право законодательной инициативы по запросам своего ведения.

7. Спящее полномочие КС – право обращаться с посланиями к Палатам ФС.

Судьёй КС может быть назначен гражданин РФ, достигший возраста не менее 40 лет с безупречной репутацией, имеющий высшее юридическое образоание и стаж работы по юридической профессии не менее 15 лет, обладающий признанной высокой квалификацией в области права.
КС действует в составе 2 палат, включающих в себя 10 и 9 судей. Персональный состав палат меняется не реже, чем раз в 3 года.
Местное самоуправление

Местное самоупр-е обязано обеспечить самостоятельное решение вопросов местного значения, а также владение, пользование и разрешение муниципальной собственностью.

Местное самоупр-е осущ-ся в городских и сельских поселениях и на других территориях (муниц р-ны и гор округа) с учётом исторических и местных традиций.

Стр-ра органов местного самоупр-я определяется нас-ем самостоятельно.

Основным законодат актом, регламентирующим организацию и деятельность местного самоупра-я наряду с Конституцией, является ФЗ «Об общих принципах организации самоупр-я в РФ» от 6.10.2003 г.

Этот ФЗ: «Местное самоупр-е – форма осуществления народом своей власти, обеспечивающая самостоятельную и под свою ответственность населением непосредственно и (или) через органы местного самоупр-я вопросов местного значения исходя из интересов нас-я с учётом исторических и иных местных традиций».

Органы местного самоупр-я не входят в систему органов гос. власти РФ. Они организационно-обособлены, но создаются и действуют в соответствии с Конституцией РФ, федер. Зак-вом и зак-вом субъектов РФ, а также в соответствии с уставами и нормативными актами, принимаемыми населением и органами местного самоуправления самостоятельно.
Основную роль в законодательном регулировании организации деятельности местного самоуправления играет федеральное законодательство. Это связано с необходимостью обеспечения независимости органов местного самоуправления от неправомерного вмешательства органов власти субъектов РФ.
Указанный ФЗ от 6.10.2003 г. является комплексным законодательным актом, регламентирующим все основные вопросы организации деятельности местного самоуправления, а именно территориальную организацию местного самоуправления, основные формы осуществления населением местного самоуправления, основные вопросы системы органов местного самоуправления (наличие обязательного перечня органов), вопросы финансового и иного экономического обеспечения местного самоуправления.
Данный закон, также как и конституционное положение о местном самоупр-ии исходят из положения «Европейской Хартии о местном самоуправлении», которая служит правовым фундаментом для муниципального законодательства стран-членов Совета Европы. Эта Хартия предусматривает также основные гос. гарантии для местного самоуправления, которые нашли своё закрепление в ст. 133 Конституции РФ:
· право на судебную защиту: возможность для нас-я муниц. Образований и органов местного самоупр-я обжалования решений органов гос. власти всех уровней, ущемляющих интересы;

· право на компенсацию дополнительных расходов, возникших в рез-те решений, принятых органами гос. власти: возложение на органы местного самоупр-я дополнительных обязанностей органами гос. власти должна осуществляться с обязательной компенсацией затрат местного самоупр-я на исполнение этих обязанностей;
· запрет на ограничение прав местного самоуправления, установленных Конституцией РФ и Фед. Законами: признание в установленном порядке недействительными актов органов гос. власти всех уровне, устанавливающих такие ограничения и возможность судебного обжалования таких ограничений.
Общие принципы местного самоупр-я, закреплённые в Конституции РФ 1993 г.:
1. Самостоятельность решения населением вопросов местного самоупр-я (перечень устанавливается фед. Законодат-вом).

2. Организационное обособление местного самоупр-я, его органов в системе упр-я гос-вом в осуществлении общих задач и принципов.
3. Соответствие материальных и финансовых ресурсов местного самоупр-я его полномочиям.

4. Ответственность органов и должностных лиц местного самоуправления перед нас-ем. Она реализуется, в частности, закреплением в законодательстве института отзыва избранных должностных лиц местного самоупр-я.
5. Многообразие форм осуществления местного самоупр-я, связанное с многообразием типов поселений.

6. Соблюдение прав и свобод человека и гражданина.

7. Законность в организации и деятельности местного самоупр-я, которая заключается в соответствии этой организации деятельности, а также нормативных актов местн. Самоупр-я требованиям законодательства.

8. Гласность деятельности органов местного самоупр-я: все решения и акты местного самоупр-я д.б. полностью доведены до сведения нас-я и приниматься с максимальным его участием.

9. Гос. гарантии местного самоупр-я: финансовые, гарантии судебной защиты, признание и защита муниципальной собственности как одной из равноправных форм собственности.

Функции местного самоупр-я – основные напр-я муниц деят-ти:

1) обеспечение участия нас-я в решении вопросов местного значения через выборные органы и институты прямой демократии;
2) упр-е муниц собственностью, финансовыми ср-вами местного самоупр-я.
3) обеспечение комплексного соц-эк разв-я муниц образований.

4) обеспечение удовлетворения потр-тей нас-я в соц-культ, коммунально-бытовых и др. жизненно-важных услугах;
5) охрана общественного порядка, кот осуществляется во взаимодействии с органами МВД.

Полномочия органов местного самоупр-я (ст. 17 ФЗ):

1) принимают устав муниципального образования (вносят в него изменения и дополнения, издают муниц и правовые акты);
2) устанавливают официальные символы муниц образ-я;

3) создают муниц предприятия и учреждения, финансируют учреждения, формируют и размещают мкниц заказ;
4) устанавливают тарифы на услуги, предоставляемые муниципальными предприятиями и учреждениями, если иное не установлено фед законом; 

5) принимают и организуют выпонение планов и программ комплексного соц-эк разв-я муниц образ-я, а также организуют сбор статистических пок-лей, характеризующих состояние муниц образ-я и предоставление указанных данных органам гос. власти.
Организационные формы осуществления местного самоупр-я:
1. Формы прямого волеизъявления граждан:

a) местный референдум,

b) муниц выборы,

c) собрания и сходы граждан,
d) народная правотворческая инициатива и обращение граждан в органы местного самоупр-я,

e) территориальное общественное самоупр-е

2. Через органы, установленные законодательством:
a) представительный орган местного самоупр-я,

b) глава муниц образ-я,

c) местная администрация (исп орган местного самоупр-я),

d) контрольный орган муниц образ-я,
e) избират комиссия муниц образ-я
Все формы закреплены в Уставе муниципального образования, являющимся основным нормативным актом данного муниципального образования.


В Уставе должны быть закреплены:

1) Наименование и территориальные пределы муниципального образования.
2) Перечень вопросов местного значения, относящихся к ведению данного муниципального образования.

3) Формы, порядок и гарантии участия населения в участии решения вопросов местного значения.

4) Структура и порядок образования органов.
5) Виды и порядок издания, порядок вступления в силу муниципальных правовых актов.

6) Вопросы формирования, утверждения, исполнения местного бюджета и контроль за его исполнением.

А также ряд других функций.

Устав муниципального образования принимается представительным органом местного с/у, а в поселениях с численностью не более 100 человек, обладающих избирательным правом, - сходом граждан.

Представительный орган местного с/у состоит из депутатов, избираемых на муниципальных выборах. Не формируется, если численность менее 100 человек.

Представительный орган может состоять из глав поселений, входящих в состав муниципального района.

Высшее должностное лицо муниципального образования – глава муниципального образования, который избирается либо непосредственно населением на муниципальных выборах, либо избирается представительным органом муниципального образования и в этом случае, как правило, возглавляет представительный орган.

Глава муниципального образования может возглавлять исполнительный орган муниципального образования, но в этом случае он не может одновременно возглавлять представительный орган.

Местная администрация (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования) наделяется Уставом муниципального образования полномочиями по решению вопросов местного значения, а также полномочиями осуществления некоторых гос.полномочий, которые переданы органам местного с/у органами гос.власти.

Основные полномочия органов местного самоуправления
Избранный глава муниципального образования представляет муниципальное образование во взаимоотношениях с другими муницип. органами и органами гос.власти.

Подписывает и обнародует муниципальные нормативно-правовые акты.
Издаёт в пределах своих полномочий собственные правовые акты.

Руководит либо представительным, либо исполнительным органом муниципального образования.

Представительный орган муниципального образования принимает Устав и другие муниципальные нормативно-правовые акты, в которых регламентируются структура и порядок формирования органов местного с/у, вопросы формирования и исполнения местного бюджета, вопросы владения собственностью и распоряжения объектами муниципальной собственности и другие вопросы местного значения, отнесённые к ведению данного муниципального образования.
Исполнительный орган муниципального образования осуществляет деятельность по исполнению законодательства, а также муниципальных нормативно-правовых актов; обеспечивает источники формирования, а также исполнение бюджета муниципального образования; управляет муниципальной собственностью; организует предоставление населению муниципального образования медицинских, образовательных, жилищно-коммунальных, транспортных и иных услуг; обеспечивает практическое решение вопросов местного значения, отнесённых к ведению данного муниципального образования.

Избранный глава муниципального образования и депутаты представительного органа могут быть отозваны населением муниципального образования в случае ненадлежащего исполнения ими своих обязанностей или совершения противоправных решений и действий в случае их подтверждения в судебном порядке.

Органы и должностные лица местного с/у несут ответственность перед населением и в других правовых формах, установленных законодательством и Уставом муниципального образования. 

Удачной всем подготовки!!! И помните:Шарпей-чемпион!
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